BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPHUJA 3A PASBMATPAILE KAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-135-8/24

Mostar: 09.02.2024. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuci zalbu Zalitelja Triglav osiguranje d.d.
Sarajevo broj 08-135/24 od 05.01.2024. godine, izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj 05-4317-6-2/23 od 27.12.2023. godine za LOT 3, ugovornog organa Agencija za
bankarstvo Federacije BiH, u postupku javne nabavke: Nabavka usluga osiguranja radnika i
imovine, na osnovu ¢lana 93. stav (8), ¢lana 104. 1 ¢lana 111. stav (1) tacka c) Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14 i 59/22) na sjednici Vijeéa I, odrzanoj dana
09.02.2024. godine donio je

RJESENJE

1.Zalba se odbija kao neosnovana.

2.0dbija se zahtjev zalitelja za povrat naknade za pokretanje zalbenog postupka.

Obrazloienje

Ugovorni organ Agencija za bankarstvo Federacije BiH, (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) je
pokrenuo Otvoreni postupak javne nabavke - Nabavka usluga osiguranja radnika i imovine, za
koji je ObavijeStenje o nabavci broj: 3010-1-2-321-3-65/23 od 15.11.2023. godine objavljeno na
Portalu javnih nabavki.

Na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 05-4317-6-2/23 od 27.12.2023. godine za LOT
3, zalitelj Triglav osiguranje d.d. Sarajevo (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je zalbu, koju je
ugovorni organ u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama, proslijedilo ovom
organu kod kojeg je zaprimljena dana 15.01.2024. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog
postupka izvrSena je dana 25.01.2024. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:
Dana 05.01.2024. godine izvr$ili smo uvid u ponudu izabranog ponudaca, te ustanovili odredene
nepravilnosti koje iznosimo u nastavku ove zalbe.
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U dijelu tenderske dokumentacije koji se odnosi na Nacin odredivanja cijene ponude - kriterij za
dodjelu ugovora, za sve lotove pod tatkom 3. Rokovi isplate osigurane sume ugovorni organ je od
potencijalnih ponudaca zahtjevao slijedece: ,,Ponudac je u sklopu svoje ponude duzan dostaviti
Izjavu o roku isplate osigurane sume."

Uvidom u ponudu izabranog ponudaca koja se odnosi na usluge obavezog osiguranja motornih
vozila 1 kasko osiguranje motornih vozila-LOT 3 ustanovili smo da je izabrani ponudac¢ propustio
da dostavi trazenu izjavu. Dakle, izabrani ponuda¢ nije postupio po precizno definisanim
instrukcijama ugovornog organa u pogledu dostave Izjave o roku isplate osigurane sume, odnosno
isti nije dostavio trazenu izjavu (sadrzaj trazene Izjave o roku isplate osigurane sume je jedan od
kriterija podovanja ponuda) te samim tim ponuda izabranog ponudaca nije tehnicki ispravna, ne
ispunjava zahtjeve ugovornog organa definisane u tenderskoj dokumentaciji istog i nije mogla biti
predmet dalje evaluacije.

Nadalje, tackom 3.3.2. - Dokazi u pogledu ekonomske i finansijske sposobnosti stoji da ce se
ocjena ekonomske i finansijske sposobnosti ponudaca izvrSiti na osnovi, izmedu ostalih, slejdecih
dokumenata: ,,Potvrda izdata od strane banke, u kojoj je otvoren "Glavni racun™ sa naznakom od
strane banke da navedeni racun ponudaca —,,Glavni racun® nije bio blokiran zadnjih 12 (dvanaest)
mjeseci. Uvidom u ponudu izabranog ponudaca ustanovili smo da je isti dostavio potvrdu o
solventnosti, ali na istoj nije navedeno da se radi o glavno racunu.

Zahtjev ugovornog organa u pogledu obaveze dostavljanja potvrde o sloventnosti koja se odnosi
na glavni racun ponudaca je jasno 1 precizno definisan tenderskom dokumentacijom te nije
postojala moguénost nerazumijevanja konkretnog zahtjeva, stoga dostava potvrde o solvenetnosti
u kojoj nije precizirano da je dostavljeni racun Glavni racun ponudaca, §to je prva nepoznanica, a
samim tim iz navedene potvrde nije moguce utvrditi da li je ili nije Glavni ra¢un ponudaca bio
blokiran u posljednjih 12 mjeseci.

Dostavljena Potvrda o solventnosti nije u skladu sa zahtjevima ugovornog organa definisanim u
tenderskoj dokumentaciji, te se na osnovu dostavljene potvrde ne moze sa sigurnoS¢u utvrditi
ekonomska 1 finansijska sposobnost ponudaca na nacin kako je to precizirano tenderskom
dokumentacijom. Buduéi da dostavljena Potvrda o solventnosti po sadrzaju ne odgovara trazenom
to ponuda izabranog ponudaca nije tehnicki isprava i u ovom dijelu,ista ne ispunjava zahtjeve
ugovornog organa definisane u tenderskoj dokumentaciji i samim tim nije mogla biti predmet dalje
evaluacije.

Dalje, tatkom 3.4.2 - Dokazi koje ponuda¢ mora dostaviti u pogledu tehnicke i1 profesionalne
sposobnosti definisano je da ¢e se ocjena tehnicke i profesionalne sposbnosti ponudaca izvrsiti na
osnovu slijede¢ih dokaza: "Spisak izvrSenih ugovora (referenc lista) o izvrSenim usluga koji su
predmet ovog postupka javne nabavke za posljednje dvije godine od momenta dostavljanja ponude,
odnosno od pocetka poslovanja ako je ponudac registrovan, odnosno poceo sa radom prije manje
ili ve¢i od procijenjene vrijednosti lota za koji se obavezno dostavljaju potvrde o uspjesnoj
realizaciji ugovora koje daje druga ugovorna strana (narucilac). Uvidom u ponudu izabranog
ponudaca ustanovili smo da je izabrani ponuda¢ UNIOA Osiguranja d.d. Sarajevo u sklopu svoje
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ponude dostavio Spisak izvrSenih ugovora i dvije potvrde od kojih niti jedna ne zadovoljava
uslove postavljene od strane ugovornog organa. Naime, predmetkonkretne nabavke usluga
osiguranja za LOT 3 su Usluge obaveznog osiguranja motornih vozila i kasko osiguranje motornih
vozila. Dostavljeni Spisak izvrSenih usluga kao 1 pripadajuce potvrde odnose se na osiguranje lica,
odnosno na usluge osiguranja uposlenika od posljedica nezgode i1 dobrovoljno zdravstveno
osiguranje $to je jasno navedeno na dostavljenim dokumentima. Dakle izabrani ponudaé nije
postupio u skladu sa zahtjevima ugovornog organa definisanim u tenderskoj dokumentaciji a kojim
je jasno precizirano da se Spisak izvrSenih usluga i pripadajuce Potvrde o uspjesnoj realizaciji istih
moraju odnositi na isti ili slican predmet javne nabavke, te nije dokazao uspje$nu realizaciju usluga
obaveznog i kasko osiguranja motornih vozila, a $to je glavna poenta i svrha trazenih Potvrda
posebno uzimajuci u obzir da usluge osiguranja osoba ni po jednom elementu, nacinu pruzanja
usluga, obratunom premije osiguranja, isplati od$tetnih zahtjeva 1 tako dalje nemaju nista
zajednicko sa uslugom obaveznog i kasko osiguranja motornih vozila. Potvrda o uredno izvrSenim
uslugama osiguranja lica nikako ne moze apriori predstavljati i podrazumijevati da je izabrani
ponudac u trazenom periodu realizovao usluge obaveznog i kasko osiguranja motornih vozila, a
posebno ne da je iste realizovao uspjes$no. Buduci da Spisak izvrienih usluga kao i Potvrde o
uspjesnoj realizaciji ugovora nisu u skladu sa tenderskom dokumentacijom te da se iz istih ne moze
precizno utvrditi uspje$na realizacija usluga osiguranja motornih vozila to ponuda izabranog
ponudaca nije tehnicki isprava niti u ovom dijelu, ista ne ispunjava zahtjeve ugovornog organa
definisane u tenderskoj dokumentaciji i samim tim nije mogla biti predmet dalje evaluacije.

Na osnovu izvrSenog uvida u ponudu izabranog ponudaca i ovdje detaljno argumentovanih
nedostataka u tehnickom dijelu ponude istog da se zakljuciti da ponuda izabranog ponudaca ne
ispunjava zahtjeve definisane u tenderskoj dokumentaciji, izabrani ponudac je u svojoj ponudi
napravio niz propusta iz kojih prije svega nije dokazao niti je ispunio minimalne zahtjeve u pogledu
sposobnosti dobavljaca za obavljanje trazenih usluga osiguranja.

Ovom prilikom citiramo stav Ureda za razmatranje Zalbi iz Rje3enja broj IN2-03-07-1-665-8/17
0d 03.08.2017. godine a kojim je u konkretnom slu¢aju ponudu Triglav osiguranja d.d. ocjenio kao
tehnicki neispravnu: “Ovo tijelo takoder smatra kako je naznafeno i u Presudi Suda BiH da je
postupak javne nabavke strogo formalan postupak, i da svaki nedostatak predstavlja osnovu za
odbacivanje takve ponude. Ovo tijelo je takoder stava kao 1 Sud BiH, koji je u svom obrazlozenju
u presudi broj: S1 3 U 021651 16U od dana 18.05.2017. godine decidno naveo da je “postupak
javne nabave strogo formalan postupak, a zahtjevi iz tenderske dokumentacije moraju u cjelosti
biti ispunjeni", te da "Propisana forma nije sama sebi svrha nego koristi da bi se ostvarila zakonska
ovlastenja iz materijalno-pravnih propisa, pa stoga svaki nedostatak u propisanoj formi dovodi do
povrede materijalnih propisa."”

Nadalje, Ured za razmatranje zalbi u istom RjeSenju navodi: "Ovo tijelo takoder upucuje na
odredbu ¢lanka 68. Stavak 4. tacka 1) koji glasi: (4) Ugovorno tijelo duzno je odbaciti zahtjev za
sudjelovanje ili ponudu i u slijede¢im slu¢ajevima kada: i) ponuda nije potpuna i ne ispunjava
zahtjeve iz tenderske dokumentacije.”
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Na osnovu prethodnog smatramo da je Zalba osnovana i trazimo da Ugovorni organ u okviru svojih
ovlastenja ponovo pregleda prispjele ponude, tendersku dokumentaciju i trazene uslove i dokaze,
te donese pravilnu odluku na osnovu ta¢no utvrdenog ¢injeni¢nog stanja.

Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom
organu izjasnjenje o navodima Zzalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke. Smatra da je zalba neosnovana i u svom izjas$njenju navodi sljedece:

Po prijemu predmetne zalbe, u skladu s ¢lanovima 97. 1 100. Zakona o javnim nabavkama, a u vezi
sa ¢lanom 101. stav (1) tacka b) istog Zakona, utvrdeno je da je zalba blagovremena, dozvoljena.

Ugovorni organ u cijelosti osporava zalbu kao neosnovanu, te istu zajedno sa detaljnim
izjaSnjenjem dostavlja nadleznom Uredu za razmatranje Zalbi BiH na dalje postupanje.

Naime, prvenstveno isti¢emo ¢injenicu da je Ugovorni organ pripremio Tendersku dokumentaciju
temeljem odredbi Zakona o javnim nabavkama i svih podzakonskih akata koji se primjenjuju u
postupcima nabavki, te na osnovu postavljenih uslova 1 zahtijevanih dokaza izvrsio kvalifikaciju
dostavljenih ponuda.

Clanom 44. stav (1) Zakona o javnim nabavkama propisano je da ugovorni organ provjerava i
ocjenjuje da lije ponuda¢ pouzdan i sposoban da izvr$i ugovor, u skladu sa uslovima utvrdenim u
tenderskoj dokumentaciji. Takoder, istim ¢lanom stav (2) Zakona odredeno je da ugovorni organ
u tenderskoj dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju na na¢in da utvrdi minimum zahtjeva
za kvalifikaciju ponudaca u pogledu njihove li¢ne sposobnosti, ekonomskog i finansijskog stanja,
te tehnicke 1/ili profesionalne sposobnosti.

U Tenderskoj dokumentaciji Ugovorni organ je propisao potpune informacije o uslovima ugovora
i postupcima dodjele ugovora, koji su ponudac¢ima dovoljni za pripremu svojih ponuda na stvarno
konkurentskoj osnovi. Zahtjevi Ugovornog organa u Tenderskoj dokumentaciji su postavljeni
jasno, precizno i nedvosmisleno, kako bi se mogla donijeti odluka o kvalifikovanosti ponudaca,
odnosno o izboru najpovoljnijeg ponudaca na stvarno konkurentskoj osnovi, uz ostvarivanje
jednakog tretmana, nediskriminacije i transparentnosti kao osnovnih principa javnih nabavki.

Takoder, Ugovorni organ je tvorac tenderske dokumentacije 1 kao takav je i jedini tumac
postavljenih uslova i zahtjeva u istoj. Ponudac¢ima kojima nisu jasni zahtjevi postavljeni u
tenderskoj dokumentaciji u postupku javne nabavke, imaju moguénost da u skladu sa odredbama
¢lana 56. Zakona upute zahtjev za pojasnjenje tenderske dokumentacije. Dakle, u skladu sa
odredbom navedenog ¢lana, stav (1) jasno navodi sljedece: "Zainteresirani kandidati/ponudaci
mogu, u pisanoj formi, traziti od ugovornog organa pojasnjenja tenderske dokumentacije
blagovremeno, ali najkasnije deset dana prije isteka roka za podnoSenje zahtjeva za ucesce ili
ponuda. “
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U nastavku ¢e Ugovorni organ dati detaljna pojasnjenja svih navoda iz pondesene Zalbe, a koja
smatra neosnovanim.

1 U pogledu prvog navoda Podnosioca zalbe. Ugovorni organ smatra da je isti neosnovan na
osnovu sljedeceg:

Tenderskom dokumentacijom je u okviru tacke 4.5 Nacin odredivanja cijene ponude - kriterij za
dodjelu ugovora, za sve Lot-ove, kao podkriterij 3. Rokovi isplate osigurane sume navedeno
sljedece:

..Po ovom kriteriju moze se dobili maksimalno [10] bodova, a prema slijedecoj skali:

Red.

br Rok isplate osigurane sume Broj bodova
L; Isplata osigurane sume do 15 dana od dana kompletiranja dokumentacije 10

2. Isplata osigurane sume do 30 dana od dana kompletiranja dokumentacije 5

3. Isplata osigurane sume do 60 dana od dana kompletiranja dokumentacije 0

Ponudac je u sklopu svoje ponude duzan dostaviti Izjavu o roku isplate osigurane sume.

Izabrani ponudac¢ ,,UNIQA Osiguranje” d.d. Sarajevo je u okviru svoje ponude broj: 20231127-
0016-000123 od 05.12.2023. godine, dostavljene za Lot 3, na stanicama od 19. do 23. dostavio
Aneks 2. - Obrazac za dostavljanje ponude, na kojem je izmedu ostalog navedeno da je rok isplate
osigurane sume do 15 dana. Ugovorni organ je pripremio takav Obrazac za cijenu ponude u okviru
kojeg je data moguc¢nost ponudacima da se izjasne o postavljenim podkriterij ima za vredovanje
ponude, $to je navedeni ponudac i ucinio. Dakle, tatno je da je Ugovorni organ za postavljeni
podkriterij u okviru tenderske dokumentacije od ponudaca zahtijevao da Ponudac u sklopu svoje
ponude dostavi Izjavu o roku isplate osigurane sume, medutim za Ugovorni organ je dovoljno bilo
da cijeni podatak koji je ponuda¢ ,,UNIQA Osiguranje” d.d. Sarajevo dostavio u okviru Obrazaca
za cijenu ponude, te je isto smatrano izjavom o roku isplate osigurane sume. Obrazac za
dostavljanje ponude je dostavljen u okviru same ponude, ¢ini njen sastavni dio, te je isti potpisan i
ovjeren peCatom ponudac Sto je dovoljan dokaz za Ugovorni organ da cijeni postavljeni rok. Samo
nedostavljanje formalne izjave nije bilo od znacaja za Ugovorni organ, obzirom da je navedeni
podatak dostavljen u okviru obrasca i nije trazen dodatan dokaz (neke trece strane) za navedeni
podkriterij, kao $to je slucaj o roku isplate osigurane sume za koji se dokaz trazi od nadlezne
Agencije za nadzor osiguranja Federacije BiH.

Svako drugacije tumacenje Ugovornog organa bi bio Cisti formalizam, te Ugovorni organ smatra
da je izabrani ponuda¢ ,,UNIQA Osiguranje” d.d. Sarajevo adekvatno dostavio traZeni uslov u
pogledu roka isplate osigurane sume.
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U skladu sa naprijed navedenim, Ugovorni organ ovaj navod smatra neosnovanim.

2, U pogledu drugog navoda Podnosioca zalbe. Ugovorni organ smatra da je isti neosnovan
na osnovu sljedeceg:

Tenderskom dokumentacijom je u okviru tacke 3.3.2. Dokazi u pogledu ekonomske i fmansijske
sposobnosti ponudaca, pod a), od ponudaca zahtijevano da dostave sljedece dokaze:

,,Ocjena ekonomske i fmansijske sposobnosti ponudaca ¢e se izvr$iti na osnovu slijede¢ih dokaza:

a) Potvrda izdat a od strane banke, u kojoj je otvoren ,,Glavni racun sa naznakom od strane banke
da navedeni racun ponudaca - ,, Glavni racun “ nije bio blokiran u zadnjih 12 (dvanaest) mjeseci.

Ukoliko po propisima gdje je registrovan ponuda¢ nije obaveza uspostavljanja glavnog racuna,
ponudac je duZan dostaviti Potvrdu izdatu od strane bilo koje poslovne banke u kojoj je navedeno
da racun nije bio blokiran u posljednjih 12 (dvanaest) mjeseci. Navedena Potvrda moze biti izdatci
od strane banke u periodu od datuma objave obavjestenja o nabavci na Portalu javnih nabavki za
predmetnu nabavku do krajnjeg roka za dostavu ponuda u ovom postupku javne nabavke.

Izabrani ponudac ,,UNIQA Osiguranje” d.d. Sarajevo je u okviru svoje ponude broj 20231127-
0016-000123 od 05.12.2023. godine, dostavljene za Lot 3, na stanicama 39. i 40. dostavio:

1. Potvrdu o solventnosni transakcijskog ratuna kod Raiffeisen bank dd BiH, broj 04177/23
od 29.11.2023. godine na kojoj je navedeno da imalac transakcijskog racuna broj:
1610000015590821 UNIQA OSIGURANIE nije bio blokiran niti je imao zabranu raspolaganja
sredstvima na transakcijskom racunu u periodu na dan 15.11.2023. godina (na dan objave
Obavjestenja o nabavci) u periodu od 28.11.2022. do 28.11.2023. godine 1

1 Potvrdu o solventnosni transakcijskog racuna kod Raiffeisen bank dd BiH, broj 04170/23
od 29.11.2023. godine na kojoj je navedeno da imalac transakcijskog racuna broj:
1610000015590821 UNIQA OSIGURANIE nije bio blokiran niti je imao zabranu raspolaganja
sredstvima na transakcijskom ra¢unu u periodu od od 28.11.2022. do 28.11.2023. godine.

Takoder, Izabrani ponuda¢ UNIQA Osiguranje d.d. Sarajevo je u okviru svoje ponude broj
20231127-0016-000123 od 05.12.2023. godine, dostavljene za Lot 3, na stranicama od 127. do
141. dostavio: Izvjestaj o racunima poslovnog subjekta izdat od Centralne banke BiH na kojem je
navedeno da ,,UNIQA Osiguranje” d.d. Sarajevo posjeduje transakcijski racun otvoren kod
Raiffeisen bank d.d. Sarajevo, broj: 1610000015590821 koji je ujedno proglasen 1 glavnim
raunom.

U skladu sa navedenim, Ugovorni organ je navedene dokaze cijenio kao odgovarajuce, te je
smatrao da isti kumulativno ispunjavanju trazeni zahtjev iz tenderske dokumentacije. Svako
drugacije tumacenje Ugovornog organa bi bio ¢isti formalizam, te Ugovorni organ smatra da je
izabrani ponudac ,,UNIQA Osiguranje™ d.d. Sarajevo adekvatno dostavio trazeni dokaz u pogledu
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kvalifikacije iz ekonomske i fmansijske sposobnosti iz kojih se jasno moze ocijeniti da izabrani
ponudac posjeduje glavni racun otvoren kod Raiffeisen banke d.d. Sarajevo, te da isti nije bio
blokiran u periodu od 28.11.2022. do 28.11.2023. godine (unazad | godina od dana izdavanja
potvrde). Tenderskom dokumentacijom je jasno navedeno da Potvrda moze biti izdata od strane
banke u periodu od datuma objave obavjestenja o nabavci na Portalu javnih nabavki za predmetnu
nabavku do krajnjeg roka za dostavu ponuda u ovom postupku javne nabavke.

U skladu sa naprijed navedenim, Ugovorni organ takoder i ovaj navod smatra neosnovanim.

4. U pogledu treceg navoda Podnosioca zalbe, Ugovorni organ smatra da je isti neosnovan na
osnovu sljedeceg:

Tenderskom dokumentacijom je u u okviru tatke 3.4.2 Dokazi koje ponuda¢ mora dostaviti u
pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti, navedeno sljedece:

.. Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ¢e se vrsiti na osnovu slijedecih dokaza:

a) Spisak izvrSenih ugovora (referens lista) o izvrSenim uslugama koji su predmet ovog postupka
javne nabavke za posljednje dvije godine od momenta dostavljanja ponude, odnosno od pocetka
poslovanja ako je ponuda¢ registrovan, odnosno poceo s radom prije manje od dvije godine, Ciji je
predmet isti ili slican kao Sto je predmet javne nabavke, te €iji je iznos jednak ili veci od
procijenjene vrijednosti Lot-a za koji dostavlja ponuda, uz koji se obavezno dostavljaju potvrde o

uspjesnoj realizaciji ugovora, koje daje druga ugovorna strana (narucilac).

Spisak izvrSenih ugovora/referenc listu ponuda¢ dostavlja na svom poslovnom
papiru/memorandumu firme sa potpisom ovlastenog lica ponudaca.

Potvrde o uspjesnoj realizaciji ugovora koje se dostavljaju treba obavezno da sadrze sljedece
podatke:

. Naziv i sjediSte ugovornih strana ili privrednih subjekata;
. Predmet ugovora;

. Vrijednost ugovora;

. Vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora;

. Navode da je ugovor uredno izvrsen.

Potvrde se dostavljaju kao original ili ovjerene kopije od strane nadleznog organa.

Ukoliko se potvrde, iz objektivnih razloga, ne mogu dobiti od druge ugovorne strane, u obzir e se
uzeti izjava privrednog subjekta o uredno izvrSenim ugovorima, koja se dostavlja uz spisak
izvrSenih ugovora koji u tom slucaju treba da sadrzi sve naprijed navedene podatke (dostavljaju se
1 izjava Ponudaca i spisak izvrSenih ugovora kao dva odvojena dokumenta). Ponuda¢ je u tom
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slu¢aju duzan predociti dokaze o u¢injenim pokusajima da obezbijedi potvrde svojih narucilaca
(npr. Zahtjev za izdavanje potvrde, upit prema korisniku koji je blagovremeno poslan i si.).
Ugovorni organ zadrzava pravo provjere navoda i podataka iz dostavljene izjave i spiska.

Napomena: Potvrde iz ove tacke se dostavljaju u orginalu ili ovjerenoj kopiji od strane nadleznog
organa (opc¢inski organ uprave, sud ili notarski ured).,,

[zabrani ponuda¢ ,,UNIQA Osiguranje” d.d. Sarajevo je u okviru svoje ponude broj: 20231127-
0016-000123 od 05.12.2023. godine, dostavljene za Lot 3, na stanici 143. dostavio Spisak izvrSenih
ugovora, potpisan od strane ovlaStenog lica ponudaca, te na stranicama 145. 1 147. dvije Potvrde o
uspjesno izvrSenim ugovorima, ovjerene kopije od strane nadleznog organa.

Taéne su tvrdnje Podnosioca zalbe da se dostavljene potvrde odnose na zavrSene Ugovore za
osiguranje od kolektivne nezgode i dobrovoljno zdravstveno osiguranje, medutim, ugovorni organ
je iste smatrao kao prihvatljivim, obzirom da se iste odnose na pruzanje usluga odredenog vida
osiguranja. Dakle, usluge koje su pruzene od strane izabranog ponudaca ,,UNIQA Osiguranje™ d.d.
Sarajevo, a za koje su dostavljene Potvrde o uredno izvrSenim uslugama, Ugovorni organ je cijenio
kao iste ili sli¢ne, obzirom na postavljeni uslov u okviru tenderske dokumentacije. Ugovorni organ
nigdje u tenderskoj dokumentaciji nije precizirao da se za Lotove dostavljaju potvrde o uspje$no
izvrSenim uslogama izri€ito za osiguranja koja su predmetom tog Lot-a, nego da ukupna vrijednost
ranije izvrsenih Ugovora mora biti minimalno u iznosu Lot-a. Obzirom da iznos u dostavljenim
Potvrdama odgovara trazenom iz Tenderske dokumentacije, to su dostavljene Potvrde
zadovoljavajuce u pogledu ispunjavanja uslova iz Tenderske dokumentacije te su iste ocijenjene
kao prihvatljive.

Ponovo ponavljamo da bi svako drugacije tumacenje bio strogi formalizam, kojeg uporno navodi
Podnosilac Zalbe, a 1 koji uopée nije bio propisan tenderskim dokumentom.

Stoga za Ugovorni organ je i navedeni navod neosnovan.

Cijeneci sve naprijed navedeno jasno proizilazi da je izabrani ponudac ,,UNIQA Osiguranje" d.d.
Sarajevo zadovoljio sve uslove i dostavio sve dokaze koji su traZeni tenderskom dokumentacijom
u predmetnom postupku javne nabavke za Lot 3, te je ponuda istog ispravno ocijenjena kao
prihavtljiva.

Konacno, u skladu sa svim naprijed navedenim, obzirom daje detaljnom analizom dostavljenih
dokaza u ponudi izabranog ponudaca ustanovljeno da isti ispunjavanju sve uslove u pogledu
kvalifikacije ponudaca i tehnicke specifikacije, te da su dostavljeni svi dokazi koji su zahtijevani
tenderskom dokumentacijom i na nacin kako je isto zahtijevano, to se i naprijed navedeni navodi
smatraju neosnovanim.

Zakljuéno, Ugovorni organ smatra da je ponuda izabranog ponudaca ,,UNIQA Osiguranje" d.d.
Sarajevo prihvatljiva za ovaj organ cijeneci aspekt sustinski dostavljenih svih dokaza koji su trazeni
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tenderskom dokumentacijom, to je Ugovorni organ i jedino mogao proglasiti navedeni ponudu
prihvatljivom i istoj dodijeliti ugovor u ovom postupku javne nabavke za navedeni Lot

Svako drugacije tumacenje Ugovornog organa bi bio ¢isti formalizam, te Ugovorni organ smatra
da su i svi navodi koje Podnosilac zalbe iznosi u dostavljenoj zalbi ¢isto formalni nedostaci a koji
nisu bili 1 nisu mogli biti od uticaja prilikom cijenjenja ponude izabranog ponudaca.

Bitno je istaci da su zahtjevi postavljeni u tenderskoj dokumentaciji odredeni u svrhu provjere
kvalifikacije ponudaca i ocjene daje isti sposoban i pouzdan da izvrsi ugovor. Isti su srazmjerni
predmetu nabavke, te je Ugovorni organ ponovnom analizom ponude izabranog ponudaca zauzeo
isti stav kao i prilikom dono$enja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca, tj. daje ista osnovana,
zakonski utemeljena i izradena na osnovu detaljne analize i pregleda dostavljenih ponuda.

Dakle, Ugovorni organ ponovno naglasava kako postupak javnih nabavki jeste strogo formalan
postupak, ali ne u smislu da je forma sama sebi svrha.

Stroga formalnost postupka javne nabavke ogleda se u tome da ponudaci ne propustaju dostaviti
trazene dokumente TD, a ne u smislu odbacivanja ponuda sa manjim nedostatcima formalne
prirode u istima.

Ovakvo stajaliSte zauzeto je i u vise sudskih presuda u kojima se istie kako propisana forma u
postupcima javne nabavke nije sama sebi cilj. nego je opredijeljena zahtjevom da se osigura
pravedna i aktivna konkurencija svih zainteresiranih ponudaca. U suprotnom ako bi propusti koji
ne utjeu na sustinu i sadrzaj ponude imali prioritet, izgubila bi se osnovna svrha i cilj javnih
nabavki u cijelosti.

Takode, cijeneci praksu sudova, a koja je zasnovana presudama Suda BiH broj: S 13 U 028810 18
UiS 13U 033525 19. kao i RjeSenjima Ureda za razmatranje zalbi BiH, broj: IN2-03-07- 1-2319-
12/19 i broj JN2-03-07-1-2879-9/20, gdje je navedeno da: ,,Ponudu ¢ini neprihvatljivom ako je
propusteno da se dostavi odredeni akt ili dokaz trazen TD, ali ne i odredeni propust unutar
dokumenta, ako se iz sadrzaja cjelokupne ponude jasno i nedvosmisleno moze utvrditi da propust
unutar dokumenta ne uti¢e na valjanost ponude...”, Ugovorni organ je postupio 1 kod ocjene
izabranog ponudaca.

Drugim rijeCima, obaveza Ugovornog organa je da cijeni svaki dokaz pojedinac¢no i sve zajedno 1
na takav nacin utvrdi pravno bitne ¢injenice, te se u konkretnom sluc¢aju nesumnjivo radi samo o
strogo formalnim propustima u ponudi izabranog ponudaca koji ne uti¢u na validnost ponude.

Prema tome, svi prethodno izneseni razlozi ukazuju na ¢injenicu daje Ugovorni organ pravilno i
potpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje, daje donosec¢i Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca u
postupku nabavke usluga, pravilno primijenio Zakon i podzakonske akte, zbog Eega se Zalba odbija
kao neosnovana, te je dato detaljno izjaSnjenje na navode Zalbe.
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Shodno svemu naprijed navedenom, cijeneci utvrdeno ¢injeni¢no stanje i uvazavajuci ¢injenicu da
Jje postupak javne nabavke proveden pravilno i u skladu sa Zakonom i podzakonskim aktima,
Ugovorni organ predlaze da se navodi iz zalbe Podnosioca zalbe broj: 08-135/24 od 05.01.2024.
godine (zaprimljene dana 08.01.2024. godine) izjavljene na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca za nabavku usluga - Lot 3, broj: 05-4317-6-2/22 od 27.12.2023. godine, a u postupku
dodjele ugovora za: Nabavku osiguranja i imovine za potrebe Agencije za bankarstvo Federacije
BiH, Lot 3 : Nabavka usluga obaveznog osiguranja motornih vozila i kasko osiguranje motornih
vozila, odbiju kao neosnovani.

VI

U skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama, u prilogu ovog akta vam
dostavljamo Zalbu (originalni primjerak), Tendersku dokumentaciju, kopiju ponude izabranog
ponudaca, kopiju Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca za nabavku usluga, broj: 05-4317- 6-
2/22 od 27.12.2023. godine, kopiju Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, broj: 05-4317-5- 2/23 i
ostalu relevantnu dokumentaciju u predmetnom postupku

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-135-4/24 od 17.01.2024. godine dostavio Zzalitelju izja$njenje ugovornog organa radi
eventualnog o¢itovanja na isto. Zalitelj je dostavio odgovor na izjasnjenja ugovornog organa u
kojem istice:

Ostaju¢i pri svemu Sto smo naveli u Zalbi, isti¢emo da je IzjaSnjenje Ugovornog organa
neosnovano, neutemeljeno i suprotno onome $to je sam ugovorni organ definisao u svojoj
tenderskoj dokumentaciji.

Najprije vezano za konstataciju ugovornog organa da je predmetna zalba dostavljena od vodeceg
¢lana grupe ponudaca Triglav osiguranje d.d., ali da nije dostavljena punomo¢ od ¢lana grupe
ponudaCa Sarajevo osiguranje d.d. te uputu istog da kona¢nu odluku o pitanju dopustenosti zalbe
proslijeduje Uredu za razmatranje Zalbi Zelimo ista¢i da prednji navod nije ta¢an. Clanovi grupe
su, udruzeni na dobrovoljnoj osnovi radi zajedni¢kog u¢esca u postupku konkretne javne nabavke,
u sklopu dokumenta Ugovor o zajednickom noSenju i raspodjeli rizika (Konzorcijalni ugovor) (broj
lidera: 02-12368/23 od 24.11.2023. godine, broj ¢lana grupe: 01-9442/23 od 04.12.2023. godine)
Clanom 4. definisali pitanje istupanja, predstavljanja i ovlastenja za potpisivanje ugovora i izmedu
ostalog podnoSenja Zalbi. U navedenom ¢lanu stoji: “Pravo istupa, predstavljanja i ovlaStenje za
potpisivanje ugovora, ponuda, obrazaca, izjava i ZALBI, TE SVIH DRUGIH AKATA VEZANIH
ZA KONKRETAN POSTUPAK JAVNIH NABAVKI U IME GRUPE PONUDACA ima
gospodin Emir Krivosija - Izvrsni direktor za poslove osiguranja TRIGLAV OSIGURANJE D.D.”.
Paralelno u sklopu ponude dostavljena je i IZJAVA GRUPE PONUDACA - PUNOMOC kojom
su lider TRIGLAV OSIGURANIJE D.D. i ¢lan grupe SARAJEVO OSIGURANIJE D.D. (broj
lidera: 02-12369/23 od 24.11.2023. godine, broj ¢lana grupe: 01- 9443/23 od 04.12.2023. godine)
zaposlenicu Drustva Triglav osiguranje d.d. Tanovi¢ Gacanin Asju opunomo¢ili da moze, izmedu
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ostalog, kako se navodi: “Punomocniku se daje ovlastenje i na poduzimanje svih radnji u Zalbenom
postupku na odluku Ugovornog organa, podnoSenje zalbi, izjaSnjenja na Zzalbu te svih radnji
vezanih za pravne lijekove predvidene Zakonom." Obzirom da na prednje navedeno Zalba je
dopustena.

Vezano za navode ugovornog organa istaknute na strani 5. Izja$njenja broj: 05-4317-8/23 od
12.01.2024. godine, a koji se odnose na kako se navodi ¢injenicu da je ugovorni organ pripremio
tendersku dokumentaciju temeljem Zakona o javnim nabavkama i svih podzakonskih akata, zatim
da je isti u tenderskoj dokumentaciji definirao uslove za kvalifikaciju, nadalje da je ugovorni organ
ponudacima dao potpune informacije neophodne za pripremu ponuda na konkurentskoj osnovi, te
da su zahtjevi ugovornog organa postavljeni jasno 1 nedvosmisleno ovaj ponudac apsolutno nije
osporavao, naprotiv, u vise dijelova naSe Zalbe 1 sami smo istakli da je ugovorni organ u sklopu
tenderske dokumentacije jasno i1 nedvosmisleno precizirao svoje zahtjeve kao 1 samu
dokumentaciju kojom potencijalni ponudaci dokazuju ispunjenje tih zahtjeva. Medutim sa
navodom ugovornog organa da je ugovorni organ tvorac tenderske dokumentacije i kao takav i
jedini tumac postavljenih uslova i zahtjeva ne bi se mogli sloziti. Nadalje, ugovorni organ
konstatuje i upucuje da su ponudaci, kojima nisu bili jasni zahtjevi postavljeni u tenderskoj
dokumentaciji, mogli traziti pojasnjenje tenderske dokumentacije u predvidenim rokovima, Sto je
nejasno buduci da zalioc nije imao nejasnoca po pitanju postavljenih zahtjeva, ve¢ smo u svojoj
zalbi istakli propuste izabranog ponudaca, koji je iste napravio, unato¢ ¢injenici da su zahtjevi
ugovornog organa definisani u tenderskoj dokumentaciji jasni i nedvosmisleni. S tim u vezi ne bi
se slozili da ugovorni organ kao tvorac tenderske dokumentacije u kojoj je jasno precizirao svoje
zahtjeve u pogledu trazene dokumentacije moze biti sada jedini tumac¢ da li dostavljeni ili
nedostavljeni a traZzeni dokumenti, mogu pronaci svoju zamjenu ili ispunjenje forme u nekom
drugom sadrzaju ili formi. Takoder, istiCemo da ugovorni organ u svom Izjasnjenju broj: 05-4317-
8/23 od 12.01.2024. godine na vise mjesta obezvrjeduje formu i zanemaruje citiranu presudu Suda
broj: SI 3 U 021651 16U od dana 18.05.2017. godine.

Dakle, kao $to smo naveli u svojoj zalbi ugovorni organ je na strani 16. tenderske dokumentacije
istakao, boldirao i podvukao: “Ponuda¢ je u sklopu svoje ponude duzan dostaviti Izjavu o roku
isplate osigurane sume." Izabrani ponuda¢ to nije uradio, propustio je da dostavi traZenu izjavu, a
¢injenica da je na nekom drugom obrascu i mjestu upisao podatak o roku isplate osigurane sume
ne oslobada ga obaveze dostave trazene Izjave. Ugovorni organ je u svom IzjaSenjenju na strani 6.
i sam konstatovao slijedeée: "Dakle, ta¢no je da je Ugovorni organ za postavljeni podkriterij u
okviru tenderske dokumentacije od ponudaca ZAHTIJEVAO da Ponudac u sklopu svoje ponude
dostavi Izjavu o roku isplate sume...”. Dakle, nesporna je bila obaveza dostave navedene Izjave
kao neovisnog dokumenta. Ugovorni organ dalje navodi da je izabrani ponuda¢ navedeni podatak
o roku isplate osigurane sume upisao na Obrascu za cijenu ponude te da ugovorni organ to smatra
izjavom o roku isplate osigurane sume. U odnosu na tako izvedenu konstataciju postavlja se pitanje
obzirom da Obrazac za dostavljenje ponude podrazumijeva upisivanje cijene ponude da li bi se
nedostavljenje obrasca Rekapitulacije cijene takoder moglo smatrati formalizmom 1 prihvatiti
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takvu ponudu kao tehnicki ispravnu, obzirom da je podatak o cijeni ponude upisan u Obrascu za
cijenu ponude? Dakle, bez obzira $to se nekoliko podataka upisuje u Obrazac za cijenu ponude isto
ne oslobada ponudace obaveze dostave drugih obrazaca, potvrda ili izjava trazenih tenderskom
dokumentacijom. Izjava se zahtjevala kao neovisan dokument ista predstavlja dio kriterija za
ocjenu ponude 1 nedostavljanje iste na propisani nacin ne moze se okarakterisati kao puki
formalizam

Nadalje, uvidom u ponudu izabrano ponudaca ustanovili smo 1 u nasoj zalbi konstatovali da je
ugovorni organ od potencijalnih ponudaca zahtijevao da isti dostave potvrdu izdatu od strane banke
sa specificiranim sadrzajem te potvrde, dakle na kojoj ¢e jasno stajati da je navedeni ratun
ponudaca glavni racun ponudaca koji nije bio blokiran zadnjih 12 mjeseci. Izabrani ponuda¢ nije
dostavio potvrdu na na¢in da na istoj stoji da radi o glavnom racunu ponudaca i da taj glavni racun
nije bio blokiran zadnjih 12 mjeseci. Prednje je ¢injenica. Konstatacija ugovornog organa da se iz
drugog dokumenta, koji nije bio ni traZzen tenderskom dokumentacijom i koji izdaje drugi organ
tacnije Centralna banka BiH, moze zakljuciti da se radi o glavnom racunu predstavlja proizvoljno
izvodenje zakljucaka o komletnosti jednog dokumneta ¢iji je sadrzaj jasno preciziran, a koa takav
nije dostavljen. Obzirom da izvjestaj o racunima poslovnog subjeka izdat od strane CBBiH nije
bio zahtijevamn tenderskom dokumentacijom to isti nije trebao biti predmet razmatranja od strane
ugovornog organa

Vezano za treci istaknuti propust izabranog ponudaca a koji se odnosi na ¢injenicu da je ugovorni
organ zahtijevao da se u sklopu ponude za svaki pojeidni lot dostavi Spisak izvrienih ugovora o
1izvrSenim uslugama KOJI SU PREDMET OVOG POSTUPKA JAVNE NABAVKE te Potvrda o
uspjesnoj realizaciji istih ili sli¢nih usluga kao $to je predmet nabavke te ¢iji je iznos jednak ili veéi
od procijenjene vrijednosti lota za koji se dostavlja potvrda, a izabrani ponuda¢ ne dostavlja ni
ispravan spisak ni ranije uspjeSnim bilo kakavim uslugama osiguranja motornih vozila (predmet
nabavke je pruzanje usluga obaveznog osiguranja motornih vozila i kasko osiguranja motornih
vozila) ve¢ dostavlja potvrde o pruzenim uslugama osobnih osiguranja $to se ne moZe smatrati
validnim obzirom da je, kako smo ranije naveli, kompletan proces ugovaranja osiguranja,
osiguranih rizika, obracuna premije osiguranja i eventualna naplata Stete za osiguranje ljudi i
osiguranje motornih vozila potpuno i dijametralno razli¢ito. Ono $to je posebno vazno istaci jeste
da obavezno osiguranje motornih vozila obavezna vrsta osiguranja koja podlijeZze posebnom lex
specialis zakonu tacnije ZAKONUO OBAVEZNIM OSIGURANJIMA U PROMETU, a koji se ne

primjenjuje na vrste osiguranja za koje je izabrani ponuda¢ dostavio potvrde.

Dakle, ¢injenica da se dostavljene Potvrde odnose na usluge koje se zovu kolektivno osiguranje
radnika i dobrovoljno zdravstveno osiguranje radnika a predmet konkretne nabavke je bio pruzanje
usluga obaveznog osiguranja motornih vozila i kasko osiguranje motornih vozila dovoljno govori
o tome da se radi o potpuno razli¢itim vrstama osiguranja, koji definisu razli¢iti zakoni, a posebno
imaju¢i u vidu da d pojedina osiguravajuca drustva koja su registrovana kao osiguravatelji ne
pruzaju sve vrste osiguranja. S tim u vezi izabrani ponuda¢ dostavljenim potvrdama nije dokazao
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da je u trazenom periodu uopste realizovao bilo kakave usluge osiguranja motornih vozila,,a kao
$to su obavezno osiguranje motornih vozila, kasko osiguranje motornih vozila, osiguranje od
autonezgode, automobilska asistencija, kasko sudar, osiguranje auomobilskih stakala i tako dalje,
$to bi bile sliéne usluge, a posebno ne i da je iste realizovao uspjesno, te se takav ropust ne moze
oka rakterizirati kao strogi fomalizam kao $to navodi ugovorni organ.

IstiGemo vaznost postivanja tenderske dokumentacije i zahtjeva ugovornog organa posebno kada
su ti zahtjevi jasno, precizno i nedvoslisleno formuliani i kada ne postoji mogucnost
nerazumijevanja u pogledu trazenih zahtjeva kao i vanjskih prepreka koji su izvan mogu¢nosti
ponudaca, veé nedostavljenje istih predstvalja isklju¢ivo povrSan i nemaran pristup ponudaca
prilikom pripreme ponude.

Zaklju¢ak je ovog ponudaca da ugovorni organ nije dosljedan u svojim zahtjevima, te se prema
ponuda¢ima ponasa proizvoljno, sa jedne strane ugovorni organ je vrlo jasan i precizan u svojim
zahtjevima definisanim u tenderskoj dokumentaciji istog, a nakon provedenog postupka se ponasa
nedosljedno, zanemarujuéi i relativiziraju¢i ono $to je sam zahtijevao od potencijalnih ponudaca.

Na osnovu svega navedenog smatramo da je Zalba osnovana i trazimo da Ured za razmatranje
7albe u okviru svojih ovlastenja ponovo pregleda prispjele ponude, tendersku dokumentaciju 1
trazene uslove na osnovu kojih je donesena sporna Odluka, argumente iznijete u Zalbi i ovom
izja$njenju, te donese pravilnu Odluku na osnovu taéno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-135-5/24 od 17.01.2024. godine dostavio izabranom ponudacu kopiju Zalbe i izjaSnjenje
ugovornog organa radi eventualnog o€itovanja na isto.

Izabrani ponuda¢ nije dostavio odgovor na zalbu i izjaSnjenje ugovornog organa.

Ovaj organ prije nego §to se upustio u meritorno odlu¢ivanje je u skladu s ¢lanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, utvrdio da je zalba blagovremena, dopustena, izjavljena od ovlastene osobe i
osobe koja ima aktivnu legitimaciju.

Pored navedenog ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u smislu
odredbe ¢&lana 105. i ¢lana 108. stav (4) Zakona o javnim nabavkama, te utvrdio da su ispunjeni
uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih ¢lanova Zakona.

Zalba je neosnovana

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim organom, izvedeni su dokazi na osnovu
pregleda dostavljenog materijala, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izja$njenje ugovornog organa i propisani zakonski
postupak.
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Zalitelj osporavajuéi ponudu izabranog ponudaca za LOT 3 Uniqa osiguranje d.d. Sarajevo navodi da je isti
propustio da dostavi Izjavu o roku isplate osigurane sume, isti¢u¢i da nije postupio po precizno
definisanim instrukcijama ugovornog organa u pogledu dostave Izjave o roku isplate osigurane
sume, odnosno isti nije dostavio trazenu izjavu, a sadrzaj traZene Izjave o roku isplate osigurane
sume je jedan od kriterija bodovanja ponuda, te samim tim ponuda izabranog ponudaca nije
tehnicki ispravna, ne ispunjava zahtjeve ugovornog organa definisane u tenderskoj dokumentaciji
istog 1 nije mogla biti predmet dalje evaluacije.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da je istom propisano:

4.5 Nacin odredivanja cijene ponude - kriterij za dodjelu ugovora, za sve Lot-ove.

U skladu sa ¢lanom 64. stav (1) tacka a) Zakona o javnim nabavkama kriterij za dodjelu ugovora
je ekonomski najpovoljnija ponuda.

Metodologija vrednovanja ponuda u skladu sa kriterijem ekonomski najpovoljnija ponuda je
sljedeca:

Ugovor se dodjelulje kvalifikovanom ponudacu koji je dostavio najbolje ocijenjenu prihvatljivu
ponudu u skladu sa nize navedenim kriterijima.

Ponude se ocjenjuju na osnovu sljedeéih kriterija:
1)Cijena (P) 60 bodova
2)Efikasnost likvidiranih $teta u 2022 godini (G) 30 bodova

3)Rok isplate osigurane sume (S) 10 bodova

Kod podkriterija 3. Rokovi isplate osigurane sume tenderskom dokumentacijom propisano je:

Po ovom kriteriju moZe se dobili maksimalno [10] bodova, a prema sljedecoj skali:

Red.

br Rok isplate osigurane sume Broj bodova
1. Isplata osigurane sume do 15 dana od dana kompletiranja dokumentacije 10

2, Isplata osigurane sume do 30 dana od dana kompletiranja dokumentacije 5

3. Isplata osigurane sume do 60 dana od dana kompletiranja dokumentacije 0

Ponudac je u sklopu svoje ponude duzan dostaviti Izjavu o roku isplate osigurane sume.
Daljnjim uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da je u Obrascu za dostavljanje
ponude (Aneks 2) u tacki 3. Izjave ponudaca predvideno prazno mjesto u koje ponudaci upisuju

Rok isplate osigurane sume: dana.
Uvidom u ponudu izabranog ponudaca, ovaj organ je utvrdio da Jeistinastr. od 19. do 23. ponude
dostavio Obrazac za dostavljanje ponude (Aneks 2), u kojem Jje u tacki 3. Izjave ponudaca naveo:
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Rok isplate osigurane sume: do 15 dana.

Imajuciu vidu da je ugovorni organ trazio Izjavu o roku isplate osigurane sume, za $to je u Obrascu
za dostavljanje ponude (Aneks 2) predvideno prazno mjesto u koje ponudaci upisuju ponudeni rok
isplate osigurane sume, a kako je izabrani ponuda¢ u ponudi dostavio Obrazac za dostavljanje
ponude (Aneks 2) u kojem je naveo da je rok isplate osigurane sume: do 15 dana, ovaj organ
konstatuje da je ispunio zahtjev ugovornog organa, zbog Cega se navod zalitelja smatra
neosnovanim, buduci da je ugovorni organ trazio Izjavu o roku isplate osigurane sume, a izabrani
ponudac je u sklopu Obrasca za dostavljanje ponude (Aneks 2) dostavio trazenu Izjavu, a nije
ugovorni organ trazio posebnu izjavu ponudaca, Sto jasno proizilazi iz tacke 4.1. tenderske
dokumentcaije kojom je propisano §ta ponuda mora sadrZavati i istom nigdje nije trazena Izjava
ponudaca o roku isplate osigurane sume, vec je trazen popunjen obrazac za ponudu/obrazac za
dostavljanje ponuda, kojeg je izabrani ponuda¢ dostavio, a u okviru kojeg je popunio i trazenu
Izjavu o roku isplate osigurane sume.

Zalitelj osporavajuci ponudu izabranog ponudaca za LOT 3 Uniqa osiguranje d.d. Sarajevo navodi da je
isti dostavio potvrdu o solventnosti, ali na istoj nije navedeno da se radi o glavnom radunu, a zahtjev
ugovornog organa u pogledu obaveze dostavljanja potvrde o sloventnosti koja se odnosi na glavni
raun ponudaCa je jasno 1 precizno definisan tenderskom dokumentacijom te nije postojala
mogucnost nerazumijevanja konkretnog zahtjeva, isti¢u¢i da dostava potvrde o solvenetnosti u
kojoj nije precizirano da je dostavljeni racun Glavni racun ponudaca, $to je prva nepoznanica, a
samim tim iz navedene potvrde nije moguée utvrditi da li je ili nije Glavni racun ponudaca bio
blokiran u posljednjih 12 mjeseci, odnosno da dostavljena Potvrda o solventnosti nije u skladu sa
zahtjevima ugovornog organa definisanim u tenderskoj dokumentaciji, te se na osnovu iste ne moze
sa sigurnoScu utvrditi ekonomska i finansijska sposobnost ponudaca na nacin kako je to precizirano
tenderskom dokumentacijom, buduéi da dostavljena Potvrda o solventnosti po sadrzaju ne
odgovara trazenom to ponuda izabranog ponudaca nije tehnicki ispravna i ne ispunjava zahtjeve
ugovornog organa definisane u tenderskoj dokumentaciji i samim tim nije mogla biti predmet dalje
evaluacije.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da je istom propisano:

3.3.1 U skladu sa ¢lanom 47. Zakona, od ponudata se trazi ispunjavanje sljede¢ih uslova
ekonomske 1 finansijske sposobnosti:

a)da raCun ponudaca nije bio blokiran u posljednjih 12 (dvanaest) mjeseci. Period od 12 (dvanaest)
mjeseci se moze raCunati od dana objave obavjeStenja o nabavci na Portalu javnih nabavki do
krajnjeg roka za dostavu ponuda u ovom postupku javne nabavke.

3.3.2. Dokazi u pogledu ekonomske 1 finansijske sposobnosti ponudaca

Ocjena ekonomske i finansijske sposobnosti ponudaca Ce se izvrsiti na osnovu sljedeéih dokaza:

a) Potvrda izdata od strane banke, u kojoj je otvoren ,,Glavni ra¢un* sa naznakom od strane banke
da navedeni racun ponudaca - ,, Glavni racun “ nije bio blokiran u zadnjih 12 (dvanaest) mjeseci.
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Ukoliko po propisima gdje je registrovan ponuda¢ nije obaveza uspostavljanja glavnog racuna,
ponudac je duzan dostaviti Potvrdu izdatu od strane bilo koje poslovne banke u kojoj je navedeno
da racun nije bio blokiran u posljednjih 12 (dvanaest) mjeseci. Navedena Potvrda moze biti izdata
od strane banke u periodu od datuma objave obavjeStenja o nabavci na Portalu javnih nabavki za
predmetnu nabavku do krajnjeg roka za dostavu ponuda u ovom postupku javne nabavke.

Uvidom u ponudu izabranog ponudaca, ovaj organ je utvrdio da je isti na str. 41. ponude dostavio
Potvrdu o solventnosni transakcijskog racuna kod Raiffeisen bank dd BiH, broj 04170/23 od
29.11.2023. godine kojom se potvrduje da Uniqa osiguranje d.d. Sarajevo, imalac transakcijskog
raCuna broj: 1610000015590821 nije bio blokiran niti je imao zabranu raspolaganja sredstvima na
transakcijskom racunu u periodu od 28.11.2022. do 28.11.2023. godine.

Na str. 39. ponude izabrani ponudac je dostavio Potvrdu o solventnosni transakcijskog racuna kod
Raiffeisen bank dd BiH, broj 04177/23 od 29.11.2023. godine kojom se potvrduje da Uniga
osiguranje d.d. Sarajevo imalac transakcijskog racuna broj: 1610000015590821 na dan
15.11.2023. (dan objave obavjesStenja o nabavci) nije bio blokiran niti je imao zabranu raspolaganja
sredstvima na transakcijskom rac¢unu u periodu od 28.11.2022. do 28.11.2023. godine.

Nastr. 127. do 141. ponude izabrani ponudac je dostavio Izvjestaj o racunima poslovnog subjekta
Uniqa osiguranje d.d. Sarajevo koji je izdat od Centralne banke BiH na kojem je navedeno da
., UNIQA Osiguranje” d.d. Sarajevo posjeduje racun otvoren kod Raiffeisen bank d.d. Sarajevo,
broj: 1610000015590821 koji je proglaSen glavnim ra¢unom 02.11.2015. godine.

Imajuéi u vidu da je izabrani ponuda¢ dostavio potvrdu o solventnosti banke kojom se potvrduje
da racun nije bio blokiran u zadnjih 12 (dvanaest) mjeseci, a iz dostavljenog Izvjestaja Centralne
banke BiH je vidjivo da je raCun, za koji je dostavljena potvrda banke o solventnosti, glavni raéun
izabranog ponudaca, ovaj organ navod Zzalitelja odbija kao neosnovan, buduci da je iz ponude

izabranog ponudaca vidljivo da je dostavio potvrdu banke o solvenetnosti za glavni racun ¢ime je
dokazao da ispunjava zahtjev ugovornog organa koji je trazio da glavni ratun ponudaca nije bio
blokiran u zadnjih 12 (dvanaest) mjeseci.

Zalitelj osporavajuéi ponudu izabranog ponudaca za LOT 3 Uniga osigurnje d.d. Sarajevo navodi
da je isti u sklopu svoje ponude dostavio Spisak izvrSenih ugovora i dvije potvrde od kojih niti
jedna ne zadovoljava uslove postavljene od strane ugovornog organa, isticu¢i da su predmet
konkretne nabavke usluga osiguranja za LOT 3 - Usluge obaveznog osiguranja motornih vozila i
kasko osiguranje motornih vozila, a dostavljeni Spisak izvrSenih usluga kao i pripadajuce potvrde
odnose se na osiguranje lica, odnosno na usluge osiguranja uposlenika od posljedica nezgode i
dobrovoljno zdravstveno osiguranje, pa zalitelj smatra da izabrani ponudac nije postupio u skladu
sa zahtjevima ugovornog organa definisanim u tenderskoj dokumentaciji a kojima je jasno
precizirano da se Spisak izvrSenih usluga i pripadajuce Potvrde o uspjesnoj realizaciji istih moraju
odnositi na isti ili sli¢an predmet javne nabavke, te nije dokazao uspje$nu realizaciju usluga
obaveznog i1 kasko osiguranja motornih vozila, a Sto je glavna poenta i svrha trazenih Potvrda,
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posebno uzimajuci u obzir da usluge osiguranja osoba ni po jednom elementu, nainu pruzanja
usluga, obratunom premije osiguranja, isplati odStetnih zahtjeva i tako dalje nemaju nista
zajednicko sa uslugom obaveznog i kasko osiguranja motornih vozila, pa budu¢i da Spisak
izvrsenih usluga kao i Potvrde o uspje$noj realizaciji ugovora nisu u skladu sa tenderskom
dokumentacijom te se iz istih ne moZe precizno utvrditi uspjes$na realizacija usluga osiguranja
motornih vozila to ponuda izabranog ponudaca nije tehnicki ispravna niti u ovom dijelu, ista ne
ispunjava zahtjeve ugovornog organa definisane u tenderskoj dokumentaciji 1 samim tim nije
mogla biti predmet dalje evaluacije.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da je istom propisano:

3.4.1. U svrhu dokazivanja uslova u pogledu tehnicke i profesionalne spsosobnosti, ¢lanovi 48. i
50. Zakona, ponudaci su duzni ispunjavati sljedece:

a)Da ima uredno iskustvo u realizaciji jednog ili viSe istih ili sli¢nih ugovora u posljednje dvije
godine od momenta predaje ponude, odnosno od pocetka poslovanja ako je ponuda¢ registrovan,
odnosno poceo sa radom prije manje od dvije godine, ¢iji je predmet isti ili sli¢an kao Sto je predmet
nabavke, te ¢iji je iznos jednak ili ve¢i od procijenjene vrijednosti lota za koji dostavlja ponudu;
Ponuda¢ moze imati jednu potvrdu o uspjes$noj realizaciji ugovora ¢iji je iznos u visini procijenjene
vrijednosti lota ili viSe potvrda ¢iji je zbirni iznos u visini procijenjene vrijednosti lota.

3.4.2. Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ¢e se izvrSiti na osnovu sljedecih dokaza:
a)Spisak izvrsenih ugovora (referens lista) o izvrSenim usluga koji su predmet ovog postupka javne
nabavke za posljednje dvije godine od momenta dostavljanja ponude, odnosno od pocetka
poslovanja ako je ponuda¢ registrovan, odnosno po¢eo sa radom prije manje od dvije godine, Ciji
je predmet isti ili sli¢an kao $to je predmet javne nabavke, te Ciji je iznos jednak ili veéi od
procijenjene vrijednosti lota za koji dostvalja ponudu, uz koji se obavezno dostavljaju potvrde o
uspjesnoj realizaciji ugovora koje daje druga ugovorna strana (narucilac).

Uvidom u ponudu izabranog ponudaca, ovaj organ je utvrdio da je isti na str. 143 ponude dostavio
Spisak izvrSenih ugovora u kojem su navedena dva ugovora:

1.zakljuCen sa ArcelorMittal d.o.0. Zenica, ¢iji su predmet usluge osiguranja uposlenika od
posljedica nezgode, u vrijednosti od 132.072,00 KM, u periodu od 06.10.2022. godine do
06.10.2023. godine

2.zaklju¢en sa Comtrade Solutions Engineering, ¢iji su predmet usluge dobrovoljnog zdravstvenog
osiguranja i sistematski pregledi, u vrijednosti od 53.531,40 KM, u periodu od 23.07.2022. godine
do 23.07.2023. godine.

Na str. 145. ponude izabrani ponudac je dostavio Potvrdu o uredno izvrienom ugovoru koju je
izdao ArcelorMittal d.o.o. Zenica, a kojom se potvrduje da je Uniqa osiguranje d.d. Sarajevo
uredno izvrsio ugovor osiguranja od kolektivne nezgode (smrti i invalidnosti) u vrijednosti od
132.072,00 KM, pocev od 06.10.2022. godine do 06.10.2023. godine u Zenici.

Na str. 147. ponude izabrani ponuda¢ je dostavio Potvrdu o uredno izvrSenom ugovoru koju je
izdao Comtrade Solutions Engineering d.o.o. Sarajevo, a kojom se potvrduje da je Uniqa osiguranje
d.d. Sarajevo uredno izvr$io ugovor dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja i sistematskih pregleda
u vrijednosti od 53.531,40 KM, u periodu od 23.07.2022. godine do 23.07.2023. godine u Sarajevu.
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Buduéi da je ugovorni organ trazio uspje$no iskustvo u realizaciji jednog ili viSe ugovora u
posljednje dvije godine od momenta predaje ponude, odnosno od pocetka poslovanja ako je

ponuda¢ registrovan, odnosno poceo sa radom prije manje od dvije godine, ¢iji je predmet isti ili

slian kao Sto je predmet nabavke, te ¢iji je iznos jednak ili ve¢i od procijenjene vrijednosti lota za
koji dostavlja ponudu (30.000,00 KM bez PDV-a), ovaj organ cijeni da je izabarani ponudac

dostavljenim potvrdama o uredno izvrSenim ugovorima osiguranja od kolektivne nezgode (smrti i
invalidnosti) u vrijednosti od 132.072,00 KM i dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja i
sistematskih pregleda u vrijednosti od 53.531,40 KM, dokazao da ispunjava postavljeni zahtjev
ugovornog organa, s obzirom da se u Federaciji BiH, u skladu sa Zakonom o osiguranju, razlikuju
dvije grupe osiguranja: zivotna osiguranja i nezivotna osiguranja, a nezivotna osiguranja
predstavljaju grupu osiguranja koja obuhvataju osiguranje osoba od posljedica nesretnog slucaja
(nezgode) i dobrovoljno zdravstveno osiguranje, osiguranje imovine od pozara i drugih nepogoda
i druga osiguranja imovine, te osiguranje imovine u izgradnji, upotrebi i transportu, a tu takoder

spadaju i osiguranja od odgovornosti za upotrebu motornih vozila, zra¢nih letjelica i plovila, te
druga osiguranja od odgovornosti, kao i osiguranje nematerijalnih oblika imovine, pa kako se

dostavljeni ugovori u ponudi izabranog ponudac¢a odnose na istu grupu osiguranja u koju spadaju
1 osiguranja motornih vozila, kao §to su osiguranja od odgovornosti za upotrebu motornih vozila
1 osiguranja od odgovornosti, nespornim se zaklju¢uje da su usluge osiguranja od kolektivne
nezgode i usluge dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja (koje je dostavio izabrani ponudac) sli¢ne
uslugama osiguranja motornih vozila jer se ubrajaju u istu grupu osiguranja (neZivotna osiguranja),
a kako je ugovorni organ ostavio moguénost urednog izvrSenja i sli¢nih ugovora, a nije izri¢ito
zahtijevao uspjeSno iskustvo u realizaciji istih ugovora, da bi se, kako to pogre$no zakljucuje
zalitelj, samo ugovori ¢iji su predmet usluge nekog vida osiguranja motornih vozila smatrale
prihvatljivim, navod zalitelja se odbija kao neosnovan.

Na osnovu svega navedenog, ovaj organ konstatuje da su navodi zalitelja iz predmetne Zalbe
neosnovani, zbog ¢ega se zalba odbija.

S obzirom da je odbio zalbu, ovaj organ odbija i zahtjev Zalitelja za povrat uplacenih sredstava za
pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM u skladu sa ¢lanom 108. stav (6) Zakona o
javnim nabavkama.

Na osnovu €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. 1 111. stav (1)
taCka ¢) Zakona o javnim nabavkama , ovaj organ rijesio je Zalbu kao u izreci ovog rjesenja
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Pouka o pravnom lijeku:
Ovo RjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM. e —
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